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AL JUZGADO DE LO CONTENCI OSO ADMNI NI TRATI VO

Don Ranbn Lladé Granado, en la representaci 6n que tengo
acredi tada de FESP UGI CEUTA, ante el Juzgado conparezco vy,
cono nmej or proceda en Derecho, DI GO

Que dentro del plazo de 20 dias concedidos por la DO de
fecha siete de novienbre de dos m|l diecinueve, FORMJLO
DEMANDA en base a | os siguientes

HECHOS

PRI MERO. - Que el Ayuntamiento de la Cudad Auténoma de
Ceuta, en adelante “Adm nistracion denmandada”, es uha
entidad | ocal que se rige por su Estatuto, |la Ley Orgéanica
1/ 1995, de 13 de nmarzo, de Estatuto de Autonom a de Ceut a.

Que segun la Disposicion adicional prinera de dicho
estat ut o: Enlo no previsto en el presente Estatuto y en las normas que en
su desarrollo dicte la ciudad de Ceuta, sera de aplicacion la legislacion del
Estado.

SEGUNDO. - Que en cuanto a su desarrollo estatutario, el
Magi strado Il no. Sr. D. José Santos Gonez, qui én expresa el
parecer de la Seccion Segunda del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sala de |Io Contencioso en Sentencia
de 30 de marzo de 2017, dimanante del recurso de apel aci 6n
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n°. 267/ 2015, ha establecido en el Fundanento de Derecho
Quinto, in fine que: ...yamayor abundamiento, no debe olvidarse la
aplicacion del Disposicion Adicional Primera de la Ley 1/1995, que contempla la
aplicacion subsidiaria de la normativa estatal. Normativa esta ultima que incluso
en situaciones futuras no puede entrar en contradiccién con la Disposicion
Adicional 42, de la Ley 27/2003 (por error necanogréafico es Ley
27/ 2013), pues la normativa de régimen local no deja de ser normativa a su
vez estatal y considerar lo contrario, abocaria a un vacio normativo contrario a
la integracion que supone la normativa estatal en la vertebracion politica y
administrativa de la Nacion.

Afirmacion con la que la recurrente, no puede ms que
expresar su maxi ma adhesi 6n, y en | a que se van a sustentar
| os fundanent os del presente recurso.

TERCERO. - Que con fecha 10 de novi enbre de 2017, se publica
en el BOCCE aprobacion definitiva y texto integro del
Regl ament o de Gobierno y | os Servicios de | a Admi nistraci 6n
de la GCiudad Aut 6noma de Ceuta, en donde:

1° En su art. 14 establ ece conp nueva conpet enci a del Consejo
de Cobi erno:

e) Disponer la creacion, modificacion y extincion de las Direcciones y
Subdirecciones Generales, asi como el nombramiento y cese de sus titulares.

2° En su art. 25, se establ ece:

1. Los Directores Generales seran nombrados mediante Decreto del Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero correspondiente, y entre
funcionarios de carrera de cualquier Administracién Publica que pertenezcan a
Cuerpos, Escalas, clases o categorias para cuyo ingreso se exija titulo superior,
salvo que el Decreto de estructura de la Consejeria permita que su titular no
reana dicha condicién de funcionario, en atencion a que las funciones de la
Direccion General no se correspondan con las correlativas, en cuanto a
preparacion, experiencia y cometido, asignadas a los funcionarios.



2. Los Directores Generales tienen derecho a percibir con cargo a los
Presupuestos de la Ciudad de Ceuta, los sueldos y retribuciones que
mediante acuerdo de la Asamblea se determinen.

3° En su art. 26 se establ ece: Funciones

Los Directores Generales son jefes del centro directivo que les esta
encomendado y tendran las siguientes atribuciones:

a) Dirigir y gestionar los servicios y resolver los asuntos de la Consejeria que
sean de su incumbencia.

b) Vigilar y fiscalizar las dependencias a su cargo, ejercer la jefatura inmediata
del personal adscrito a la Direccidon y proponer su destino dentro de la
misma.

c) Elevar anualmente al Consejero un informe sobre la marcha, rendimiento y
costes de los servicios a su cargo, proponiendo las modificaciones que estime
necesarias.

d) Acordar o proponer al Consejero, segun proceda, la resolucién que estime
conveniente en las materias de la competencia del Centro directivo.

e) Proponer el régimen de funcionamiento de las unidades adscritas a la
Direccion.

f) Emitir los informes que el titular de la Consejeria le encomiende respecto de
las materias propias de su competencia.

g) Las demas que se les asignen en el ambito de la Consejeria.

CUARTO. - Que | a BASE 29 de | os Presupuestos del Ayuntam ento
de la G udad Auténonma de Ceuta para 2019 establece en su
apartado 4. 1:

Los Directores Generales y el Jefe de Gabinete de la Presidencia recibiran una
retribucion bruta mensual de 4.548,77 euros, mas una paga extraordinaria en
junio y otra en diciembre, de igual cuantia ambas y por un importe equivalente
al de la citada mensualidad ordinaria.

Ello, si la aritmética no falla, da una cuantia anual de
63. 628,78 € por Director GCeneral.

Se aconpaiia cono DOCUMENTO 1, base 29.




QUI NTO. - Que |l a partida 10102 9121 003, de | os Presupuestos
para el Ayuntamento de l|a C udad Auténoma de Ceuta
establ ece para 2019 una cuantia de 255.535,70 € para
RETRI BUCI ONES DE DI RECTORES Y SUBDI RECTORES GENERALES.

Se aconpafa cono DOCUMENTO 2 partida presupuestari a.

Ello significa que solo hay consignacion presupuestaria
previa para 4 Directores/ Subdirectores Generales.

SEXTO. - Que en el BOCCE de 26 de junio de 2019 se publica
la creacion de 10 Direcciones Cenerales, asi conp |os
nonbr am ent os se sus respectivos titulares.

Se aconpafia cono DOCUMENTO 3, BOCCE de 26 de junio de 2019
gue acredita la creacion y nonbramento de las 10
Di recci ones Gener al es.

A ello hay que sumarles, las Direcciones Ceneral es creadas
previanente y existentes a 26 de junio de 2019.

SEPTI MO. - Que con fecha 26 de junio de 2019, se publica en
el BOCCE Acuerdo del Consej o de Gobi erno por el que Acuerda:

PRIMERO.- Crear la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias,
dependiente de la Vicepresidencia del Gobierno y Consejeria de Presidencia y
Gobernacion, estableciéndose, sin perjuicio de las atribuciones previstas en el
articulo 26 del Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion,
como funciones las siguientes:

- Elaborar cuantos informes, estudios y propuestas le sean encomendados por
la Consejera.

- Asistir, cuando fuere designado para ello por el titular de la Consejeria, en
nombre de la Ciudad de Ceuta, a cuantos foros y comités nacionales se
celebren correspondientes al area.

- La confeccidén y seguimiento de los presupuestos del area.


tengo
Resaltar


- Planificar, impulsar y supervisar las actuaciones propias de la Direccién
General de acuerdo con las directrices marcadas por el titular de la Consejeria
y los 6rganos de Gobierno de la Ciudad.

- Coordinar y gestionar la creacion y mantenimiento de la infraestructura y
medios propios de la Direccion General dentro de los limites atribuidos por el
titular de la Consejeria.

- Coordinar al personal de la Direccion General bajo la autoridad del titular
de la Consejeria.

- Todas aquellas que se le encomienden por el titular de la Consejeria o la
Presidencia de la Ciudad.

SEGUNDO.- Nombrar Director General de Proteccion Civil y Emergencias, a D.
Victor Rios del Yerro.

OCTAVO. - Que la creacién de las Direcciones Cenerales, no
han sido negociadas previanente en |a Msa General de
Negoci aci 6n del Ayuntam ento de | a G udad Aut 6nonma de Ceut a,
con los Sindicatos mas representativos presentes en dicha
Mesa.

NOVENO. - Que existen tan solo dos posibilidades de
regul aci 6n del personal directivo en el Ayuntanmiento de |la
C udad Aut 6nonma de Ceut a:

1° Conmo personal directivo profesional al anparo del
articulo 13 del EBEP, maxi me cuando | a Di sposi ci 6n Adi ci onal
Tercera del EBEP establ ece la habilitaci on para | a Asanbl ea
de la G udad de establecer *“La regulacion del procedimiento de
provision de puestos directivos asi como su régimen de permanencia y cese”,
dado que este desarroll o esta solo habilitado para el Estado
y | as Conuni dades Aut 6nomas en el art. 13 del EBEP.

El EBEP habilita a | os ayuntam entos de Ceuta y Melilla de
forma extraordinaria a regular el réginen juridico del
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per sonal directivo profesional, frente al resto de
muni ci pi os del Estado, que carecen de tal conpetenci a.

2° Conp alto cago municipal de caracter politico, y para
ell o ha copiado el réginen de municipios de gran pobl aci 6n
establ ecido en el TiTULO X Régi men de organi zaci 6n de | os
muni ci pios de gran poblacién de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de | as Bases del Régi nen Local.

DECI MO. - Que es patente, que el Ayuntanmiento de |a C udad
de Ceuta ha optado por el segundo nodelo, el del directivo
de nonbranmi ento politico, | o que, entendenps, no conforme a
derecho y craso error, conbp se acreditara en | o0s sucesivos
noti vos de inpugnaci on.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I . Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ila
Juri sdi cci 6n Cont enci 0so- Adm ni strati va, en cuant o a
Jurisdicci én, Competencia y Legitinacién.

Que en cuanto a la LEG TIMACION ACTI VA, ésta, sin duda
al guna, va a ser el principal argunmento de oposicioén de |la
Admi ni straci 6n denandada, habida cuenta de que existen
resol uci ones judiciales anteriores en donde se procede a la
inadm sion de los recursos contencioso-adm nistrativos
present ados por la recurrente FeSP-UGT contra nonbran ent os
de Directores Cenerales, al ser estos personal de
designacion libre o politica y, por tanto, extrafo a la
actuaci on del Sindicato.

Pero de aquellos pleitos a | os presentes, hay novedades que
habilitan la legitinmacién activa presente del sindicato
actor y que podenos establ ecer en:



1° Hay un nuevo reglanento, el Reglanento de Gobierno y | os
Servicios de |la Admnistraciéon de |la C udad Autodnoma de
Ceut a aprobado definitivanmente el 10 de novi enbre de 2017,
est abl eci endo una nueva regul aci 6n de | a figura del Director
General, en donde en el presente pleito es objeto de
i npugnaci 6n i ndirecta, al entender que el nodel o de Director
General politico establecido por el Ayuntam ento de Ceuta
no es conforne a derecho, entendi endo que |a regul aci 6n del
personal directivo debi 6 hacerla el Ayuntam ento demandado
al anparo del art. 13 del EBEP en rel aci 6n con su Di sposi ci 6n
Adi ci onal Tercera, conb personal directivo profesional,
i mpregnados éstos, de los principios de méritoy capacidad y a
criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia (art. 13.2 EBEP), entrando con
ello en el anbito de actuaci 6n del Sindicato y por tanto de
su |l egitinmaci 6n activa.

2° Que frente a los anteriores nonbram entos directos de
Directores CGenerales, en el presente caso nos encontranops
con un hecho novedoso y previo: “lacreacion de la Direccion General
y la atribucién de concretas funciones”, a | as que hay que afadir | as
est abl eci das genéricanente por el Reglanento de Gobierno y
| os Servicios de | a Adnmi ni straci 6n de | a C udad Aut 6nona de
Ceut a aprobado definitivanente el 10 de novi enbre de 2017.

Y es aqui donde el Sindicato entiende que se encuentra
nuevanmente legitinado dado que las funciones genéricas
establ ecidas en el reglanento en el art. 26, entre ellas
figuran:

b) Vigilar y fiscalizar las dependencias a su cargo, ejercer la jefaturainmediata
del personal adscrito a la Direccidon y proponer su destino dentro de la
misma.

e) Proponer el régimen de funcionamiento de las unidades adscritas a la
Direccion.

A |l a que hay que sumar | a especifica atribuida por |a propia
resol uci 6n que se i npugna consi stente en: Coordinar al personal
de la Direccion General bajo la autoridad del titular de la Consejeria.



Es patente, que si bien | a creaci 6n de una direcci 6n genera

es una actuaci 6n i nherente a potestades de organi zaci 6n, no
es nenos cierto que al ejercer |a Jefatura de Personal vy al
proponer el destino de |os funcionarios adscritos dentro de
la msma, asi cono proponer el réginen de funcionamn ento
son deci siones que afectan a | as condi ci ones de trabajo de
| os funcionarios publicos e incluso a sus retribuciones
conpl ement ari as pues cada desti no cont enpl a su
correspondi ente especifico y conplenento de destino, y por
tanto es materia de necesaria negociacioén, o que justifica
|l a | egitinmaci 6n activa de |a actora.

3° Que a todo lo anteriormente expuesto, hay que afadirle
| a novedad jurisprudencial de la reciente Sentencia del
Tri bunal Supreno de 6 de novienbre de 2019, R CASACI ON
nam : 2848/ 2017 en cuanto a la legitimacion del Sindicato
actor FeSP-UGT Ceuta sobre |a inpugnaci 6n de nomrbran ent os
de cargos de designaciéon politica. En tan neritada
sentencia, que confirma | a no nenos neritada sentencia de 9
de marzo de 2015, dictada por el Juzgado de | o Contencioso
Adm ni strativo n°. 1 de Ceuta, en |os autos acunul ados de

proceso ordinario 321/2013 y abreviado 105/2014, viene a
establ ecer que |lo determnante no es si se trata de un
nonbranm ento de designacion politica o nonbramento de
enpl eado publico, o determnante segun establece el
Tri bunal Suprenp: ...entiende la Sala que ese interés gue vincula el
contenido material del cargo con cuanto se refiere a la actuacion de los
sindicatos en representacion y defensa de los intereses de los trabajadores,
entre los cuales, ciertamente, se incluyen también los empleados publicos.

Para el Sindicato actor, y de conform dad con esta doctrina,
es patente el interés sobre la creaci 6n de un O6rgano sobre
el que se va a ejercer |la jefatura de personal asi conp |la
asi gnaci 6n de puestos de trabajo dentro de dicha direccion,
af ectando al interés profesional del sindicato actor.

Se aconpafia cono DOCUMENTO 4: Sentencia del Tribuna
Supr eno.




1. En cuanto al objeto del Recurso Cont enci oso-
Admi ni strativo, son varios son |os notivos de inmpugnaci én
gue hacen que el acto recurrido sea contrario a Derecho
entre ellos:

PRI MER MOTIVO | MPUGNACI ON | NDI RECTA del Regl anento de
Gobierno y los Servicios de Ia Adm nistraci 6n de | a G udad
Aut 6noma de Ceuta, publicada el 10 de novi enbre de 2017 en
el BOCCE de los articulos 14.e) y 25, por infraccidén de |la
Ley Organica 1/1995, de 13 de nmarzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta y articulo 149.1. 18., al ser conpetencia
excl usi va del Estado: Las Bases del Réginen Juridico de |as
Admi ni straci ones publicas y del Réginen Estatutario de sus
funcionarios que, en todo <caso, garantizaran a |os
adm ni strados un tratam ento conin ante ell as.

A vueltas nuevanente con el réeginmen juridico del
Ayuntam ento de |la Ciudad de Ceuta hay que decir que esta
demanda se esta redactando a | os dos dias siguientes de |la
notificaci on de | a sentencia del TS de fecha 6 de novi enbre
de 2019, y a titulo informativo el letrado que suscribe
trasl ada a este Juzgado | as pal abras del Letrado D. Basilio
Fernandez Lopez, Alcalde Presidente en el nonmento de |a
entrada en vigor de Ley Organica 1/1995, de 13 de nmarzo, a
propésito de l|a sentencia del TS, el diario digital
Ceut aactual i dad. com de fecha 16 de novi enbre: *Las Cortes nos
dejaron un Estatuto Frankenstein, lleno de parches y tornillos” .

Dicho | o cual, hay que dejar establ ecido que:

1° La figura del Director General de designaci6n politica,
no esta expresanente contenplada en |l a Ley Organi ca 1/1995,
de 13 de marzo, al contrario que la figura del director
general profesional, que si estd contenplada y atribuida a
| a Asanbl ea de Ceuta expresanente por el EBEP

2° Las conpetencias nunicipal es de | a Asanbl ea de | a G udad
de Ceuta a que hace referencia el art. 12.2 del Estatuto
son las del art. 22 de la LBRL, y l|as conpetencias del
Presidente a que hace referencia el art. 15, son |as del
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art. 21 de la LBRL, y ello es pal mari amente obvio dado que
al tienpo de publicacién del “Estatuto”, no existia |a
regul aci 6n para | os nuni ci pi os de gran pobl aci 6n est abl eci da
en la Ley 57/2003, de 16 de dicienbre, de nedidas para |la
noder ni zaci 6n del gobi erno | ocal.

Es nmas, el propio Estatuto establece conp del egable en e
Consej o de Gobierno | as facul tades previstas en el apartado
i) del nunero 2 del articulo 22 de |a LBRL

3° El estatuto no contenpla expresanente ninguna atribuci én
de conpetenci as para el Consejo de Gobierno en | os articul os
16 a 19 salvo |a de desarrollar las normas dictadas por la Asamblea
sobre organizacion y funcionamiento de los servicios administrativos de la
Ciudad de Ceuta, al igual que la LBRL no establece ninguna
atribuci 6n de conpetencias en el art. 23 para |las Juntas de
Gobi er no.

Por consiguiente, tanto el Consejo de Gobierno cono |as
Junt as de Gobi erno | ocal es, sol o pueden ej ercer conpetenci as
del egadas tanto del Al cal de conp del PIeno.

4° El Ayuntamento de |la G udad de Ceuta, no es ni puede
constituirse conmo nmunicipio de gran poblacién. Y ello por
dos rezones fundanent al es:

-El Estatuto contenido en la Ley Organica 1/1995, de 13 de
marzo, no contenpla tal posibilidad por o que requeriria
de su reforma, cuando se dictd solo estaba establ ecido el
régi men de | os ayuntam entos ordi nari os.

-La G udad de Ceuta, no cunple con ninguno de | os requi sitos
para constituirse en nunicipio de gran poblacion
establ ecidos en el art. 121 de | a LBRL.

Dicho I o cual, ¢puede el Ayuntam ento de | a Ci udad de Ceuta
via desarrollo estatutario, proceder al espigueo de entre
|l a normativa relativa a | os nunici pios de gran pobl aci 6n a

asignar |a conpetencia al Consejo de Gobierno de “Disponerla
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creacion, modificacidon y extincion de las Direcciones y Subdirecciones
Generales, asi como el nombramiento y cese de sus titulares”?

Para el Sindicato actor |a respuesta es obvia, evidentenente
no.

Y ello porque wuna <cosa es desarrollar el estatuto
regl ament ar i anent e, y otra bi en distinta crear
reglamentari anente un nuevo Estatuto, en donde Ila
conpetencia “para crear” que corresponde al Pleno y la
conpetencia “para nonbrar” que corresponde al Al calde,
pasaran regl anentari anmente al Consej o de Gobi erno, cuesti én
no prevista expresanente en el Estatuto de l|a G udad
Aut 6nona de Ceut a.

Ni ngun ayuntam ento de Espafia, incluidos |os nunicipios de
gran pobl aci 6n, pueden crear conpetencias en |las Junta de
Gobi erno o Consej o de Gobierno. Tan solo, tanto el Alcalde
cono el Pleno pueden del egar conpetencias, aquellas que
| egal mente sean delegables. No parece 106gico, que el
Ayuntam ento de Ceuta pueda hacer |o que ningdn otro
ayunt am ent o de Espafa.

En todo caso, el Ayuntam ento de Ceuta no puede establ ecer
via reglanentaria nuevas conpetencias del Consejo de
Gobi erno, porque conp establece el art. 23 de la LBRL, |a
Junta de Gobierno, en este caso Consejo de Gobi erno, ejerce
| as atribuciones que el Alcalde u otro Organo nunicipa
(Pleno) le delegue o le atribuyan |las |eyes.

Por tanto, solo |la Ley del Estado puede establ ecer nuevas
conpetencias o atribuciones al Consejo de Gobierno del
Ayuntam ento de Ceuta, al ser conpetencia exclusiva del
Estado | as Bases del Réginmen Juridico del Ayuntam ento de
| a Cudad de Ceuta, tal y conp establece el art. 149 de | a
Consti tuci 6n Espafiol a.

Por ello, si es pretensién del Ayuntam ento de Ceuta el de
acogerse de alguna manera a | o establecido en el Titulo X
de la LBRL, se necesita inexcusablenente la reforma vy
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nodi fi caci 6n de Ley Organica 1/1995, de 13 de narzo porque
el sistenm de atribuci ones de conpetenci as es conpl et anent e
distinto al reconocido estatutarianente, y no cono pretende
ahora el ayuntam ento..poner un nuevo parche o apretar un nuevo
tornillo, siendo de aplicacién en el presente caso el Ohiter
Dicta a que se hace referencia en el Fundanento de Hecho
Segundo.

Consecuentenente con todo | o anterior, se alega formal nente
vul nerado el art. 7.2 de la LBRL que establece que: Las
competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley.

Y hasta ahora la ley, solo estad en poder del Estado.

SEGUNDO MOTIVO. - |INFRACCION DEL ART. 37.2 a) del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Enpl eado Publico, asi conb del Reglanento de |la Mesa
General de Negociaciéon de |os Enpleados Publicos de la
Ci udad Aut 6noma de Ceuta (BOCCE 5.149 viernes 20 de abril
de 2012).

Ya se ha incidido en esta infraccion en el apartado
| egi timaci 6n acti va.

En el hipotético caso de que la creacion de la Direcciodn
General de Proteccion Civil y Enmergencias, dependiente de
Vi cepresi dencia del Gobierno y Consejeria de Presidencia vy
CGobernaci 6n sea una potestad de organizaci én |egal del
Consej o de Gobierno, no es nmenos cierto que en atencion al
contenido material del cargo de Director Ceneral, en donde va a
ejercer |la Jefatura de Personal y va a proponer el destino
de los funcionarios adscritos dentro de |la msm, estas
funci ones se integran en el contenido de nateria objeto de
negoci aci 6n al tener repercusion sobre condiciones de
trabaj o de | os funcionari os.
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Es de interés del Sindicato actor, conp el Director Cenera

nonbrado va a proponer el destino de |os funcionarios
adscritos en un Ayuntanmi ento donde no existe RELACI ON DE
PUESTOS DE TRABAJO O | NSTRUMENTO ORDENADOR

Por tanto, cono |as decisiones en cuanto a |a adscripcién
de | os funcionarios van a repercutir sobre |las retribuci ones
conpl ementarias a percibir, es patente que la creaci 6n de
la Direccion Ceneral debid |levarse a |la Mesa Ceneral de
Negoci aci 6n del Ayuntam ento de | a C udad Aut 6nona de Ceuta
para su previa negoci aci on.

TERCER MOTI VO. - FALTA DE CONSI GNACI ON PRESUPUESTARI A PREVI A
ASI COMO | NFRACCION DEL ART. 173.5 del TR LRHL (LA LEY
362/ 2004) dispone que no podran adquirirse conprom sos de
gastos por cuantia superior al inporte de los créditos
autori zados en | os estados de gastos. Siendo nul os de pl eno
derecho | os acuerdos, resoluciones y actos adni nistrativos
gue infrinjan |la expresada nornma, sin perjuicio de |as
responsabi | i dades a que haya | ugar.

El notivo que se alega es de aritnmética elenental. Para 2019
esta consignada una partida con una cuantia de 255.535,70
€, para RETRI BUCI ONES DI RECTORES Y SUBDI RECTORES GENERALES.

Cono se ha acreditado, a 63.628,78 € por Director Ceneral,
solo hay consignado «crédito para 4 directores o
subdi rectores generales. Sin contar con los directores
general es preexistentes, se procede a la contrataci 6n de 10
nuevos directores general es.

El conprom so de gasto adquirido es nulo de pleno derecho,
al adquirirse conproni sos de gastos por cuantia superior al
inporte de | os créditos autorizados en | os estados de gastos
de la cuenta 10102 9121 003.

En todo caso, en el periodo de prueba se intentara saber e
nunero exacto de directores y subdirectores generales,
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cuestion ésta dificil de saber en un ayuntam ento cono el
de | a G udad Aut 6noma de Ceut a.

CUARTO MOTI VO. - | NFRACCI ON DEL ART. 35.1.i) Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimento Adm nistrativo Comin de | as
Adm ni straci ones Publi cas, EN CUANTO A LA FALTA DE
MOTI VACI ON DEL ACTO | MPUGNADO.

La falta de npotivacion es doble, tanto en cuanto a |la
creaci 6n de la Direcci on General asi conp del nonbram ento
de su titular, D. Victor Rios del Yerro.

1° Desde que el Ayuntamento de Ceuta se rigiera por su
Est at ut o, han pasado 24 afos sin que esta C udad necesitara
una Direccion Ceneral de Proteccion Cvil y Emergencias
¢,Cudles son los motivos de que se necesite tal direccion general y el
contribuyente local se vea en la necesidad de sufragar tal dispendio, y ello sin
gue haya consignacién presupuestaria previa? ¢,Es que se han asumido nuevas
competencias en dicha materia? ¢Hay algin nuevo marco normativo que lo
justifique? ¢ Por qué ahora, y por qué de dicha materia? ¢ Por qué se tienen que
crear mas Direcciones Generales que Consejerias tiene el Ayuntamiento de
Ceuta?

La notivacién, un caracter finalistico que consiste en
impedir “que el interesado se vea privado de | os nedi os de
defensa necesarios para inpugnar la actuacion de la
Adm ni straci 6n” (STS de 7 de octubre de 19998 [] 2]).
“Cunpl e, pues, | a exigencialegal de explicar o exteriorizar
el nucleo de |la decision admnistrativa y facilita, de este
nodo, el ulterior control jurisdiccional sobre el contenido
del acto” (STS de 20 de marzo de 2003 [j 3]. Basta con que
sea breve y sucinta pero, en todo caso tiene que ser
suficiente (STS de 15 de di cienbre de 1999). Ha de ser mayor
(mas intensa) cuanto mayor es el nargen de apreciacion
(di screcional i dad) del 6rgano administrativo. En el
supuesto de ejercicio de potestades discrecionales, sélo a
través de una congrua notivaci on puede la jurisdiccidn
ejercitar con garantia su funcion fiscalizadora (STS de 19
de julio de 1996).
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2° lgualnmente en cuanto al nonmbramento del titular, se
carece total y absolutanmente de cualquier notivacioén vy
justificacion, en cuanto a su el ecci 6n.

Dado que el Ayuntam ento ha copi ado i ndebi danente el nodel o
de grandes nmunicipios, y al anparo de |a Disposicion
Adicional Prinmera de dicho Estatuto: En lo no previsto en el
presente Estatuto y en las normas que en su desarrollo dicte la Ciudad de Ceuta,
sera de aplicacion la leqislacion del Estado, ha de estarse a |lo
di spuesto en el art.130.3 de la LBRL que dispone: EIl
nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo_a criterios de competencia profesional y experiencia debera
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional
gue pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo
gue el Reglamento Organico Municipal permita que, en atencion a las
caracteristicas especificas de las funciones de tales érganos directivos, su titular
no reuna dicha condicion de funcionario, | a el eccion del Director
General ha de estar justificada por criterios de conpetencia
prof esi onal y experienci a.

En I a resoluci 6n que se inpugna se carece de |la mas m ni na
justificacién sobre la eleccidon del Sr. Victor Rios del
Yerro para el nonbramento cono Director GCeneral 6n del
Ayuntam ento de Ceuta. En defensa de la argunentacién
juridica se aconpafia cono DOCUMENTO 5, neritada Sentencia
Juzgado de | o Contencioso-Adm nistrativo nim 1 de O ense
Sent enci a num 155/2014 de 24 septienbre RICA\ 2014\ 724, que
encuentra injustificada desi gnaci 6n de director general por
falta de justificaci 6n de | a necesidad de cubrir ese puesto
de trabajo cuando |l evaba ya mas de cuatro afios vacante y
sin reflejo especifico en el presupuesto mrunici pal .

Finalizar, y en conexién con |a evidente y patente falta de
notivaci 6n, con que la cuestion de |a masiva creaci 6n de
Di recci ones Ceneral es, en donde, de |las 10 creadas, en 8 de
ellas se inporta desde otras Adm nistraciones a sus
titulares a | o que hay que sumar |l a inportaci 6n indebida e
i nconstitucional de 7 viceconsejeros, es que para |a actora
todo esto es un nonunental FRAUDE DE LEY, dado que en este
caso el Ayuntamento de |la Cudad de Ceuta actua conb una
aut éntica AGENCIA DE COLOCACION de cargos politicos de
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Estado que han perdido su puesto politico en la
Admi ni straci 6n del Estado, por el devenir electoral.

En el presente caso, y en cuanto a D. Victor Rios del Yerro
se carece de conocinmento sobre si reune la condicion de
FUNCI ONARI O PUBLI CO, y si pertenece al Grupo Al tal y conp
exige la Ley.

Par af raseando a | a reciente Sentencia del Tribunal Supreno,
en donde se establece que no resulta congruente que el
ayuntamento de Ceuta pueda nonbrar consejeros O
vi ceconsej eros no electos al contrario que el resto de |os
ayunt am ent os de Espafia, no debe resul tar tanpoco congruente
gue el ayuntam ento de Ceuta pueda nonbrar Director General
gue no sean Al, mentras que el en el resto de | os nmuni ci pi 0s
sonmetidos al réginen de Muinicipios Gan Poblacioén, no
puedan.

La i nput aci 6n de fraude de | ey, es incuestionabl e, dado que
el Ayuntam ento de Ceuta presenta formalnente el
nonbram ento de D. Victor Rios del Yerro, como el nornmal
proceso de cobertura de una Direcci O6n General que se crea a
la misma vez que se efectla el nonbramiento politico,
anparado en un reglanmento (que |la actora considera ilegal),
conp | a designaci 6n de un alto cargo.

Pero ello no es asi, todo se trata de una nera treta de
i mportaci 6n de funcionarios para el supuesto 0 presunto
ejercicio de funciones publicas, sin tener que participar
en un proceso de convocatoria publica.

Y esta i nputaci 6n que se realiza, se fundanenta en que éstos
perci ben retribuci ones propias de funcionarios en activo.

Conmo cargo politico deberian percibir una retribuci én bruta
mensual de 4.548,77 euros, MAS una paga extraordinaria en
junio y otra en dicienbre, segun la BASE 29 de |os
Pr esupuest os del Ayuntam ento de | a C udad Aut 6noma de Ceut a
para 2019 establ ece en su apartado 4.1. Sin enbargo perci ben
conpl emento especifico (32.791,85 €), conplenento de
destino (16.708,58 €), e indemi zaci 6n por residencia segun
grupo profesional en la cuantia establecida por |os
pr esupuest os general es.
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Por tanto perciben las retribuciones propias de |os
funci onari os en servicio activo, retribuci ones exorbitantes
éstas, al margen de las fijadas por el reglamento y en la
cuantia establecida en | os Presupuestos de |a C udad, que
no se sabe coOnp estan siendo intervenidas por el nuy
accidental interventor del Ayuntam ento de las Ciudad de
Ceut a.

Por tanto, si cobran cono funcionarios publicos, han de ser
funcionarios publicos y si |o son, debieran haber sido
sonetidos a procedimento de convocatoria publica cono
Directores General es Profesionales (art.13 EBEP).

Se aconpafia conro DOCUVENTO 6, retribuci ones de altos cargos
2018.

[11. Art 139 Ley 29/1998, de 13 de julio, regul adora de la
Jurisdicci 6n Cont enci oso- Adm ni strati va, en materia de
COSTAS.

Por ell o,

AL JUZGADO SUPLI CO. Que tenga por presentado este escrito
con sus docunentos aconpafiantes y copias, y tenga por
formulada la denanda en tienpo y forma y, tras sus
correspondientes tramtes, dicte sentencia por |a que se
estine la demanda y se declare la nulidad o anule Ila
resol uci 6n i npugnada decl ar &ndol a no aj ustada a derecho con
t odas | as consecuenci as i nherentes a di cho pronunci am ent o.

| GUALMENTE AL JUZGADO SUPLI CO que inponga |as costas a |la
Adm ni straci 6n demandada, si se opusiese tenerarianente a
tan justas pretensiones.

Il OTRCSI DIGO. Que al anparo de |o dispuesto en el
articulo 60.1 de la LJCA, se solicita el recibimento a
prueba con el fin de poder acreditar | os hechos al egados
en | a demanda.
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Que para acreditar tales hechos, y sin perjuicio de |lo
que resulte de la contestacion a |a demanda, esta parte
PROPONE | os si gui entes nedi os de prueba:

I . DOCUMENTAL : Por r epr oduci do el expedi ente
adm ni strati vo.

1. MAS DOCUMENTAL: Que se tengan por reproduci dos |os
docunent os que se aconpafian a | a denmanda.

I11. MAS DOCUMENTAL: Que se libre Oicio a la
Adm ni straci 6n demandada para que por el or gano
conpetente del Ayuntamento de |la Ciudad Auténoma de
Ceut a certifique el nunmer o de Di recci ones y
Subdi recci ones Cenerales creadas y existentes en la
C udad Aut 6nona de Ceuta, a fin de cuantificar el coste
de éstas en su conjunto en relaci 6n con |a consignaci 6n
presupuestaria para el afo 2019.

A LA SALA SUPLI CO que acuerde de conformdad en el
noment o procesal correspondi ente, recibiendo el pleito a
prueba y adm tiendo | os nedi os propuest os.

11 OTROSI DI GO Que de confornidad con el art. 62 de |la
Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso-
Adm nistrativa (LJCA) -EDL 1998/44323- y en este acto,
esta parte solicita tranmite de CONCLUSI ONES SUCI NTAS.

1l OTROSI DIGO Que esta parte solicita del O gano
Judicial al que tengo el honor de dirigirme el
pl ant eam ent o de Cuesti 6n de I nconstitucionalidad contra
el apartado 1° de | a Disposicion adicional cuarta de |a
Ley 27/2013, de 27 de dicienbre, de racionalizacién y
sosteni bi | i dad de | a Admi ni straci 6n Local .
Especi al i dades de |las G udades de Ceuta y Mlilla que
est abl ece que: La organizacion y funcionamiento de las instituciones
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de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se regulardn de acuerdo
con lo previsto en la Ley Orgéanica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta, la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto
de Autonomia de Melilla y por las normas de desarrollo dictadas en virtud
de la potestad reglamentaria de sus respectivas Asambleas, no rigiéndose,
en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local,
y con base en |os razonamentos que Se exponen a
cont i nuaci on.

La presente peticion se solicita para el hipotético caso
de que | a Admi ni straci 6n demandada i nvoque | a aplicaci 6n
del al udi do precepto conpo fundanento de su defensa, y el
Juzgado al que tengo el honor de dirigirme entendi ese
justificada dicha defensa, en cuanto a que al
Ayunt ami ento de | a C udad de Ceuta no | e es de aplicaci 6n
| a normativa de régi men | ocal en cuanto a | a organi zaci 6n
y funcionamento de las instituciones de Gobierno,
pri mando con ello al reglanmento nunici pal de Ceuta sobre
| a Ley del Estado.

En principio, que la organizacié6n y funcionam ento de
| as i nstituciones de gobierno, y entre ellas “El Consejo
de Gobierno”, no rija la ley de bases estatal choca
frontalnente con |o dispuesto Disposicion adicional
prinmera del estatuto de Ceuta: Enlo no previsto en el presente
Estatuto y en las normas que en su desarrollo dicte la ciudad de Ceuta, sera
de aplicacion la legislacion del Estado.

A ello hay que sunmarle el prenonitorio, acertado vy
justificado Cbhiter Dicta a que se hace referencia en el
Fundanent o de Hecho Segundo.

Pero en cuanto a la palmaria inconstitucionalidad de
di cho precepto, béasicanente puede ser calificada cono de
dobl enent e i nconstitucional .

Primero, porque |las Bases del Réginen Local son
conpetenci a exclusiva del Estado de conform dad con el
art. 149.1.182 CE, y la ley estatal no puede retirarse
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en favor de | a regul aci 6n que establ ezca el Ayuntam ento
de | a G udad de Ceuta.

Resulta realnente extraordinario, que las normas de
organi zaci 6n y funcionamento de las instituciones del
Ayuntami ento de Ceuta, un nero reglanmento, superen |la
conpetencia constitucionalmente atribuida al Estado en
esta materia (art. 149.1.18 CE).

Por todo ello, ha de interpretarse que |a disposicion
adicional cuarta de la Ley 27/2013 conp di sposici 6n gue
coloca el reglanento local por encima de |as bases
estatal es, es inconstitucional.

Segundo, porque de conformdad con el art. 83 a) de la
Constituci 6n, que establ ece que: Las leyes de bases no podran
en ningun caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

En el presente caso, se autoriza a que |la Ley de Bases
de Réginmen Local sea nodificada y sustituida por el
reglanmento de una entidad | ocal, con lo cual por |o que
no sol o estanos ante una del egaci 6n i ndebi da del Estado
en favor de una entidad | ocal, el Ayuntam ento de Ceut a,
si no que tanbi én se pretende que el Ayuntam ento de Ceuta
establ ezca sus propias Bases de Régi men Local a través
de reglanento, lo cual supera anplianente los limtes
del “regl anento”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987, de 11
de junio, FJ 3.a) "aborda" este linte del reglanento
del sigui ente nodo:

(...) habrd de ser solo la Ley la fuente introductora
de las normas reclanmadas por la Constitucion, con |a
consecuencia de que |a potestad reglanentaria no podra
despl egar se aqui i nnovando o sustituyendo a | a disciplina
| egi sl ativa, no siéndole tanpoco posible al |egislador
di sponer de la reserva msna a través de rem siones
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i ncondi cionadas o0 carentes de |limtes ciertos vy
estrictos, pues ello entrafaria un desapoderam ento de

Parl anento en favor de |a potestad reglanentaria que
seria contrario a | a norma constitucional creadora de |la
reserva. Incluso con relacion a |los anbitos reservados
por la Constitucién a la regulaci én por Ley no es, pues,
i mposi bl e una i ntervenci 6n auxiliar o conplenmentaria del
regl ament o, pero sienpre —cono se dijo en el fundanento
juridico 4.° de la STC 83/1984, de 24 de julio—-, que
est as rem si ones «sean tal es que restrinjan,
ef ecti vanent e, el ejercicio de esa pot est ad
(reglanmentaria) a un conpl emento de |a regul aci 6n | egal ,
gue sea indispensable por notivos técnicos o0 para
optim zar el cunplimento de |as finalidades propuestas
por la Constitucién o por la propia Ley», de tal nodo
que no se |legue a «una total abdicaci on por parte del
| egi slador de su facultad para establecer reglas
limtativas, transfiriendo esta facultad al titular de
| a potestad reglanmentaria, sin fijar ni siquiera cuales
son los fines u objetivos que l|la reglanmentaci 6n ha de
perseguir»".

SUPLI CO AL JUZGADO que tenga por hechas |las anteriores
mani f est aci ones y acuerde plantear |a oportuna cuestion
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional,
para el caso que entienda que |a Di sposicion Adiciona

Cuarta de la Ley 27/2013 es determnante para la
resol uci 6n del presente pleito.

En Ceuta, a 24 de novienbre de 2019

Fdo: Ran®n Ll adé G anado

Col eg. N° 348 | CACE
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